ACTA
OCTAVA AUDITORIA PIM

En la localidad de Ingeniero White, en dependencias del Comité Técnico
Ejecutivo (CTE) de la Municipalidad de Bahia Blanca, a las 12:00 horas del dia
27 de Octubre del 2008, se retne la Comisién Técnica para realizar la Octava
Auditoria Anual del Programa Integral de Monitoreo (PIM), correspondiente a
las tareas realizadas durante el afioc 2007, para el Polo Petroguimico y Area
Portuaria del Partido de Bahia Blanca comprendida en la Ley N° 12.530. La
Comision Tecnica esta integrada por el Ing. Fernando Rey Saravia
(Coordinador Comité Técnico Ejecutivo), Lic. Sergio Montero (Subsecretario de
Gestion Ambiental), el Ing. Carlos R. Rodriguez (por Unién Industrial Bahia
Blanca), la Ing. Maria Gabriela Heguilén y el Mg. Ing. Eduardo Guillermo (por
Universidad Tecnologica Nacicnal) y el Dr. Jorge Carrica (por Universidad
Nacional del Sur). El informe final del CTE fue entregado oficialmente a la
Comision Técnica para su auditoria el 19 de julio del 2008. Como informacion
antecedente se conté ademas con informes de avance presentados por el
personal técnico responsable de los distintos subprogramas y de las actas de
evaluacion de la sexta y séptima auditorias para cada uno de los
subprogramas, observando sus recomendaciones y verificando el cumplimiento
de las mismas.

En el presente informe se frata cada programa y subprograma en particular y
se remarcan en el mismo las sugerencias y recomendaciones. Al final se
plantean recomendaciones de indole general.

|. PROGRAMA DE MONITOREO DE CUERPOS RECEPTORES
l.a) Ria de Bahia Blanca

Durante 2007 se entregaron los resultados de las camparias del 2006 (dos) y
se realizaron tedas las previstas en 2007.

El subprograma presenta interesantes interrogantes respecto a metales
pesados como el Cadmio que observa un constante aumento en su
concentracion en agua y en sedimentos, sin embargo no se ha avanzado en
dilucidar sobre las posibles causas de tal incremento.

El CTE aclara que se implementé a mediados de 2007 Ia
determinacion de Cd, como rutina en los efluentes de todos los
establecimientos industriales para investigar las posibles fuentes de
éste metal.

Por otra parte se considera que los resultados de los muestreos realizados
ameritan un analisis mas detallado de las variaciones de las concentraciones
™ de varios elementos y su relacion con la época del afio en que se realizd el

o muestreo, estado de la marea, proximidad espacio-temporal con las tareas de
_-/ / dragado etc.




Respecto a Hidrocarburos, el programa de analisis de PAH’s aparece como
interesante de llevar a cabo.

Se recomienda dar continuidad a éstos estudios en todo el ambito del
estuario.

La Sexta Auditoria habia sefialado que se preveia iniciar las gestiones con el
IADO para la capacitacion en la aplicacion del sistema de gestion de estuarios
‘ECOMANAGE”. En el Informe del PIM 2006, se exponia que en el afo 2006
no se avanzo en su implementacion. En la presente Auditoria (pag 8) se cita
“Las actividades de capacitacion en la aplicacién del sistema de gestién de
estuarios “ECOMANAGE” continGlan postergandose para el afio 2008 hasta
tanto se complete el desarrollo, validacion y aplicacién de dicha herramienta de
gestion”. Se recomienda consultar al IADO sobre el tiempo estimado para
cumplimentar estas tareas y el grado de certidumbre esperable (o
incertidumbre asociada) de los resultados de la aplicacion del modelo.

l. b) Calidad de Aire

Se estima que este subprograma tuvo un cumplimiento del 80 %. El 20% de
incumplimiento corresponde a la falta de caracterizacion de material particulado
y discontinuidad de muestreo por fallas en el equipamiento. De las
observaciones realizadas por la Séptima Auditoria referente a:

- Caracterizacion de material particulado: Se convino un asesoramiento
externo al CTE mediante la suscripcion de un convenio con la UNSAM, pero
aun no hay resultados. Se desconocen los términos y plazos de dicho
convenio.

- Analisis de muestras atmosféricas: Se presentan datos del monitoreo de
contaminantes basicos CO, SO2, NOx, PM10, NH3 y O3 de la EMCABB,
ademas de VOC's, BTEX y VCM. Los datos anémalos, aunque minoritarios,
se explican satisfactoriamente.

- Emisiones accidentales de cloro: Se sefiala que el 4 de diciembre de 2007
se registro una sefial de alarma de emisién de cloro.

En cuanto a los sensores de cloro y amoniaco instalados, tal como fuera
solicitado en la auditoria anterior, se han incorporado descripciones acerca de
las auditorias de las metodologias de calibracion, funcionamiento y chequeos
de los sensores a cargo de las empresas responsables.

Por fallos y rotura de los analizadores de SO, y NH; no hay registros de éstos
parametros practicamente durante todo el afio 2007. En la pag. 30, se
menciona “Se inici6 a mediados de 2007 la adquisicion de un equipo de
reemplazo del analizador de SO,....” pero no se menciona el estado de! tramite
de adquisicion y tiempo que demandara la misma. Del mismo modo, en el
apartado referido a Mantenimiento de equipos, se hace mencion al reemplazo
LS > del analizador de NHs3;, pero no se especifica si ya se ha hecho alguna
"~ operacion de compra.




Resulta importante contar con dichos analizadores a la brevedad a los efectos
de contar con la EMCABB totalmente equipada.

Segun refiere el CTE, la gestion fue iniciada en tiempo y forma
pero por razones afenas al organismo se postergo su adquisicion.

El muestreo de PM;g en el cuartel de Bomberos Voluntarios y PMzs en los
alrededores de Cargill SACI se comenzo recién en septiembre de 2007. No se
mencionan las causas de la demora en comenzar este muestreo.

Segun refiere el CTE ante un grave problema de infraestructura
edilicia, la no disponibilidad de las instalaciones del laboratorio
durante el primer semestre de 2007 impidié la realizacién de los
anélisis mencionados.

Los monitoreos de VOCs y BTEX sobre la Refineria de Petrobras son
adecuados. Se recomienda continuar con los mismos y plantear a la empresa
la necesidad de solucionar o mitigar los problemas ambientales.

En cuanto a VCM: Se sefialan 822 lecturas (11,1%) con valores superiores a
los acordados con la empresa (0,025 ppm). En la discusién de los resultados
se denota un incremento de los valores maximos detectados en 2006 y 2007
con respecto a 2005 y un notable aumento de los valores de VCM adjudicados
a la puesta fuera de servicio del horno incinerador Vicarb. Durante 2007 se
registraron los valores maximos de VCM de toda la serie disponible.

Se concuerda con el criterio de que estos monitoreos son efectivos como
estrategia de control de las emisiones difusas, sin embargo deben redoblarse
los esfuerzos para que la empresa disminuya al maximo posible sus emisiones
de VCM a la brevedad.

Se concuerda con la conclusion de que seria conveniente contar con un marco
legal que regule las emisiones perimetrales.

Il. MONITOREO Y CONTROL DE EMISIONES Y DESCARGAS
Il. a) Contaminantes del Agua
El subprograma Contaminantes del Agua tuvo un cumplimiento del 100%.

Siguiendo las sugerencias realizadas por la 7ma auditoria, se mejoré la
presentacion del subprograma permitiendo una rapida lectura y comparacion
de los datos por empresa y por cuerpo receptor.

Se continué con el monitoreo de efluentes vertidos por las empresas
comprendidas en el area de aplicacién de la Ley 12530 y también en el Canal
colector del Consorcio Polo Petroquimico, incrementandose en un 80% la
frecuencia de muestreos respecto al afio 2006.



En cada descarga respecto al cuerpo receptor se observo:

1.

Canal colector unificado del Polo Petroquimico

La empresa Solvay — Indupa registré faltas debido a desviaciones respecto
a los parametros DQO, DBO, mercurio y soélidos sedimentables” (pag. 68)
Los meses en los que se indica observar desvio para los parametros
mencionados en algunos casos no concuerdan con las tablas
correspondientes.

El CTE aclara que la expresién “desvio detectado” corresponde a
fa nofificacion del desvio y no necesariamente a la fecha de la
toma de muesira que consta en las tablas. De alli la discrepancia.

Arroyo Saladillo Garcia

Se indica en el informe que los muestreos, tal como lo sugirié la 7ma
auditoria, se llevan a cabo en la descarga de TGS, el sitio oficial de toma de
muestras (pag. 65).

Ria
Vuelcan a la ria local las empresas Petrobras, Compariia Mega y Profertil,
cuyos parametros se encuadraron dentro de la legislacién vigente.

. Red cloacal

En el anterior PIM se informé que las empresas Cargill y Air Liquide vertian
directamente a la red cloacal. En el presente se informa que solo vierte sus
efluentes a la red cloacal Air Liquide.

El CTE explica que de acuerdo con una comunicacion del ADA
(Autoridad del Agua de fa Provincia de Buenos Aires) fos efluentes
liquidos de Cargill no se deben considerar como descargados a la
red cloacal sino al cuerpo receptor superficial Ria de Bahia
Blanca.

Respecto a las sugerencias realizadas por la anterior auditoria se verifica:

e Se cumplimento la elaboracion de una Unica planilla por industria donde
pueden observarse los resultados por parametro para distintos meses
del afo.

e En cuanto a los monitoreos se incrementaron un 80% respecto a 20086,
en particular respecto a los monitoreos nocturnos se implementd un
sistema aleatorio que comprendié un total de 25 muestreos sobre
plantas industriales.

e Deberia actualizarse la base de datos de pagina web del CTE



El CTE informa que en el futuro se publicaré el informe sin esperar a
la finalizacion de la auditoria.

e La frecuencia de muestreo tanto en el Canal colector del Consorcio Polo
Petroquimico, como en las camaras de inspeccion de las plantas,
aproximadamente una vez por mes, resulta a la luz de los resultados,
claramente insuficiente, en consecuencia deberia incrementarse este
tipo de muestreos.

El CTE sefiala que acepta la sugerencia considerando que se
deberan incrementar frecuencias en industrias donde se han
detectado parametros criticos y disminuirla (espaciarla) en aquellas
que histéricamente no superan los limites.

ll. b) Diagnédstico del estado de la capa freatica

- Se sostiene haber cumplimentado un 100% las tareas de recoleccion de
muestras previstas para el 2007. Aungue se consideran escasos los datos
necesarios para poder realizar evaluaciones, indicar tendencias o desviaciones.
Por lo que, siguientes auditorias deberian constatar la intensificacion de
monitoreos, como se manifiesta tener intencion de realizar, para poder ampliar
la base de datos y poder asi evaluar reformulaciones del subprograma de
muestreo.

- Respecto a los resultados del monitoreo del acuifero freatico no se reportan
datos correspondientes a los pozos internos de plantas. Solo se indica que los
mismos son concordantes con los valores declarados por las empresas a
excepcion de los andlisis efectuados para hidrocarburos totales en los pozos de
la empresa Esso. Estos datos deberian tabularse de igual manera que los
reportados para los pozos construidos por el CTE.

Il. ¢) Emisiones Gaseosas

- Se manifiesta que el subprograma emisiones gaseosas alcanzé un
cumplimiento de 80%.

- Se realizd la actualizacion del inventario de emisiones gaseosas de las
empresas Cargill, Compafiia Mega, PBB-Polisur, Petrobras, Solvay-indupa,
Central Piedrabuena, Moreno, Toepfer y Terminal Bahia Blanca de
contaminantes basicos (NOx, CO, SOx , material particulado) y contaminantes
particulares de cada empresa. Se concluye que las emisiones de las fuentes
fijlas monitoreadas no han presentado desvios en los parametros analizados,
con respecto a los niveles guia.

- Respecto a los datos de emisiones informados no se reportan datos
correspondientes a la Central Termoeléctrica Piedra Buena.

jAr ‘\ El CTE informa que se corregira esta omision incorporando dichos

datos al informe.



- Respecto a las observaciones realizadas en la anterior auditoria, no se
consignan los datos solicitados respecto a calibracion de equipos.

El CTE informa que se corregird esta omisién, incomporando el
procedimiento de calibracion

Il. d) Contaminacion Acustica

El subprograma tuvo un grado de cumplimiento del 70%.

Durante el afio 2007 no se concreté el desarrollo de un mapa acustico ni
identificacion de los distintos aportes al nivel sonoro medido. El faltante se
adjudica a la falta de personal para la ejecucion de estas tareas (PIM, Pag.
126).

- Se realizan mediciones de un minuto, solamente. Esto implica que no se
tiene en cuenta la necesidad de considerar tiempos de estabilizacion del Leq,
de modo que las mediciones sean comparables, evitando la influencia de
anémalos. Debieran validarse los datos con mediciones de 15 minutos como
minimo.
£l CTE acepfa esfa sugerencia para realizar verificaciones
periodicas a fin de asegurar la confiabilidad de los datos fomados
con la metodologia vigente, la cual se mantendra por
considerarsela practica y adecuada al objetivo.

- No se adjuntan certificados de calibracién de equipos por ente autorizado.
Se sugiere adjuntarlos.

- Se menciona la medicién de variables distintas al Leq para situaciones de
ruido e impacto, aunque no se especifica cuales.

El CTE aclara que ante denuncias por ruidos molestos con
presion sonora fluctuante, componentes tonales, impactos de muy
corta duracién o infrasonidos no solo se analiza la variable Leg
(junto con el Lmax son las Unicas variables utilizadas en los
rondines de moniforeo) sino también las que permiten evaluar fos
fenémenos mencionados.

En un futuro se incorporara informacién sobre las mediciones
realizadas durante denuncias vecinales por ruidos molestos.

- Se promedian mediciones en tres horarios diferentes y cinco lugares
diferentes. Mas alla de que se evite la presencia de trafico directamente

" sobre el micréfono, no puede descartarse la influencia del ruido de fondo
_,-"'k,;.,;, por tréfico sobre arterias linderas, en virtud de que los horarios responden
A 5/{__/ a a periodos nocturnos totalmente diferentes. Esto se verifica viendo que las
- \ 2 mediciones estan contenidas en una franja de variacion de casi 30 dB. Se

2 a sugiere realizar los graficos por estacion de medicién y no globales.




¢

El CTE aclara que se promedian los horarios pero para cada
punto en particular. Se acepta la sugerencia de diferenciar
horarios en el futuro.

- Se refiere el fenomeno de inversion térmica como Unico causante de la
diferencia de ruido emitido entre invierno y verano, obviando ofras causas
posibles que disminuyen la emisién: por ejemplo vientos predominantes. Se
sugiere informar esta variable junto con los valores medidos de ruido.

Se acepta la sugerencia aunque el CTE aclara que:

= En el informe del PIM 2007 no solo se menciona al
fenémeno de inversion térmica como una posible causa de
la fluctuacion de nivel sonoro sino también a las paradas
de planta las cuales generalmente se llevan a cabo en la
época estival.

=  No se considero¢ al viento como una posible causa ya que
al ser predominante del cuadrante Norte-Noroeste, no es
una variable que pueda afectar la tendencia mencionada
en el informe del PIM 2007.

- Se refieren en dos lugares diferentes, valores de vientos limite distinto
para la realizacion de mediciones: 20 km/h (PIM pag 128) y 3 m/seg (PIM
pag. 266) en cada caso. Se sugiere adoptar valores normalizados
propuestos por norma (ISO) 1996 - 1/2/3. Acoustics Description and
Measurement of Environmental Noise, 1982.

El CTE corregira el error.

Se sugiere al CTE ajustar este tipo de evaluacién de acuerdo a las
recomendaciones antes mencionadas.

ll) MONITOREO Y CONTROL DEL ESTADO OPERATIVO Y
MANTENIMIENTO DE PLANTAS

lil. a) Inspecciéon de Plantas

Se informa un cumplimiento global del subprograma del 70%

El faltante se adjudica principalmente a la falta de personal.

Con respecto a las capacitaciones del personal se informa que se ha realizado
con el personal ingresante y en relacion a la legislacion vigente, quedando aun
pendiente la capacitacion formal en los procesos, dado que no se han
formalizado los convenios correspondientes. Se recomienda formalizar los
aspectos referentes a la capacitacion del personal de acuerdo a lo previsto en
los subprogramas y contar con un plan de capacitacion en forma anual.



El CTE aclara que la capacitacion formal en los procesos fue
planteada en ef PIM del afio 2004 con el objeto de capacitar al
personal incorporado. Por distintas razones, esta capacitacion no
fue formalmente realizada, siendo reemplazada por
capacitaciones internas.

lil. b) Sistema de monitoreo en linea del area industrial

En lineas generales, se dio cumplimiento a algunas de las etapas previstas y
en otros casos el avance de una etapa condiciona a la siguiente.

Se desprende del informe, y asi esta planteado en las conclusiones de este
subprograma que se debera replantear el plan a futuro, considerando en este la
disponibilidad de destinar tiempo por parte de los integrantes del CTE a las
tareas previstas.

IV) SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA
IV. a) Acreditacion de los laboratorios del CTE ante OPDS y OMS.

Se informa el inicio de los tramites necesarios para la habilitacion del
laboratorio del CTE (ante la OPDS), también se informa el inicio de las
gestiones con el Consejo de Fiscalizaciéon de Laboratorios (COFILAB) a fin de
iniciar el proceso de Certificacion de Capacidades del laboratorio de analisis
Ambientales del CTE, encontrandose en etapa de evaluacion por parte de este
ente (pagina 156).

V) CORRECCION DE DESViOS

Se informa que este programa es llevado a cabo en forma rutinaria y
permanente y fue completado en su totalidad.

V1) CONSIDERACIONES GENERALES:

e Por distintas razones internas propias del CTE o ajenas al mismo y que han
sido justificadas, el cronograma de tareas del PIM para el afio 2007 ha sido
cumplido en aproximadamente un 85 %.

¢ Como se mencioné en el informe de la Séptima auditoria, el CTE deberia
desarrollar un sistema de autoevaluacion trimestral (auditoria interna) que le
permita corregir desvios en los programas que se establecen en el PIM, de
modo de poder adoptar acciones correctivas en forma oportuna. Ello
permitira verificar el cumplimiento de los programas ante la auditoria externa
anual. Los resultados de las mismas deberian ser comunicados a los
integrantes del CCyM.

;’” f /(/,&\.f i




El CTE informa que ha reformulado el PIM a fin de efectuar un
mejor control de su ejecucion. El plan frazado inicia en 2008 y
finaliza en 2011.

» Se considera que es funcién del CTE evaluar los analisis de las campaiias y
sacar sus propias conclusiones respecto a los resultados, ya que es el
grupo profesional mas idéneo e involucrado con la situacién ambiental del
area. Se pretende al menos que existan hipétesis de procedencia de los
contaminantes enconfrados o lineas de trabajo que fomenten dicha
tematica.

El CTE aclara que se esta reforzando esta linea de trabajo.

e En el transcurso de esta auditoria se aclararon algunos de los interrogantes
planteados que han sido resueltos durante el afo 2008.

Siendo las 12 horas del dia 14 de Noviembre de 2008, se dan por finalizadas
las actividades de la Comision Técnica, firmandose seis ejemplares de la
presente acta.
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